Kommunreform och vardreform
fran 2005 - 2015 - inte litt

« Ar 2005 kommun- och servicereformen: stora kommuner eller
samarbetsformer mellan kommunerna (reg. Vanhanen | och Il

* Parasramlagen: 169/20017)

- Ar 2010: PARAS Ramlagen (268/2010) : kommunerna
forpliktades att ordna tjansterna i enlighet med strukturer som
uppfyller kraven pa en viss befolkningsunderlag

- Ar2011: (reg. Katainens regeringsavtal). 8.2.2012:
Kommunkarta! mot stora kommuner (70-100)

* Kommunstrukturlag: utredningsplikt for
kommunsammanslutningarna

- Ar 2014 SOTE-vardlagspropositionen 2014




Social- och halsovards reformen

* Regeringen tillsammans med opppositionen hade kommit
overens om reformen varen 2014.

 Syftet dr att skapa en servicestruktur dar manniskor far jamlik,
kundorienterad och hogklassig social- och hdlsovard, hilsoskillnaderna
reduceras och hallbarhetsunderskottet minskas

* Social- och hdlsovarden integreras helt — helt nytt!

* 5 stora social- och hdlsovardsarealer (samkommuner) skulle
ordna social- och hadlsovarden

* 19 samkommuner har produktionsansvaret

* Dock ar det aven i fortsattningen kommunernas uppgift att
framja halsa och valfard i kommunen.
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Produktionen av social- och halsotjanster

* Varje kommun ska hora till en samkommun med
produktionsansvar. (hogst 19 )

* Alternativ frivillig “ansvarig kommun” (vertskommun) i stallet
féor en samkommun




Kommunerna finansierar

* Kommunerna ansvarar aven i fortsattningen for
finansieringen av social- och halsotjansterna.

* Finansieringen bygger pa
* invanarantalet i kommunen
* samt pa aldersstrukturen och sjukfrekvensen.

* Kommunerna har obegransad skatteratt och ratt till
statsandelar




Spanning mellan kommunal sjalvstyrelse och sosiala
rattigheterna?

* Forslaget till vardreform for med sig att halften av kommunens
pengar och uppgifter fors dver till samkommuner som styrs av
personer som invanarna inte kan valja via direkta val.

* Och andra sidan: pengarna ar invanarnas skattepengar
(kommunalskatt och statskatt-statsandel)

* Kommunerna har inte ansvaret mera
* Kommunerna har dock ratt till deltagande
* Invanarna har ratt att bli hord och delta




Grundlagen:- hinder for
reformer/politisk vilja!!!?

° Grundlagen 121 §. Kommunal och annan regional
sjalvstyrelse

* Finland ar indelat i kommuner, vilkas forvaltning skall grunda
sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare.

* Bestammelser om de allmanna grunderna for kommunernas
forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna
utfardas genom lag.

* Kommunerna har beskattningsratt. Bestammelser om
grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten bestams
samt om de skattskyldigas rattsskydd utfardas genom lag.

* Om sjadlvstyrelse pa storre forvaltningsomraden an
kommuner bestams genom lag. Samerna har inom sitt
hembygdsomrade spraklig och kulturell autonomi enligt vad
som bestams i lag.




Grundlagen 19 §:
Ratt till social trygghet

* Alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett
manniskovardigt liv har ratt till oundganglig forsorjning och omsorg.

* Genom lag skall var och en garanteras ratt att fa sin grundlaggande
forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och
under alderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare.

* Det allmanna skall, enligt vad som narmare bestams genom lag,
tillférsakra var och en tillrackliga social-, hdlsovards- och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa. Det allmanna
skall ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om
barn sa att de har mdjligheter att trygga barnens valfard och
individuella uppvaxt.

* Det allmanna skall framja vars och ens ratt till bostad och
mojligheter att sjalv ordna sitt boende




Grundlagsutkottet GruU 67/2014 rd -RP
324/2014

En omfattande integration och en starkt barkraft for aktorerna -
ar motiverad ( finansernas barkraft och tryggandet av de sociala
grundlaggande rattigheterna samt likabehandling).

Problem demokratin och finansieringen:

- de samkommuner som utgor social- och
halsovardsomraden dnda exceptionellt stora.

- de flesta kommunernas och invanarnas maijligheter till
inflytande inom social- och hdlsovardsomradet svaga.

- Att finansieringsansvaret forblir hos kommunerna
innebar i sin tur att i medeltal lite under halften av
kommunens budget dverfors till ssmkommunens
beslutanderatt.




Vilka alternativ finns
grundlagsutskottet

* Strora kommuner — Nej- kan inte vara tillracligt stora; till
exempel landskap: grundlagen forutsatter att det kan finnas
storre sjalvstyrelse arealer (landskap)

* Bara en niva av samkommuner och en modifierad
finansieringsmodell — kanske men blev inte accepterad i
grundlagsutskottet i februari

* En ny regional niva —landskap —Bara en niva av
samkommuner och skatteratt, grundlagsutskotten —ja!

* Statlig modell — grundlagsutskotten — ja!




Social- och utbildningsutskottet i riksdagen

* En hastig andring av forslaget 3 veckor fore riksdagen skall
sluta arbetet

* Modellen andrades till en en niva- samkommun, som hade
ansvaret for ordnandet och produktionen.

* Ingen skalig tid for kommunerna att bli hord

* Grundlagsutskottet: NEJ!!!
* Propositionen forfoll!
* Riksdagsval den 19.4 april




OLA- natverket

* http://www.ola-europe.com/

* http://www.ola-europe.com/en/accueil/



http://www.ola-europe.com/
http://www.ola-europe.com/en/accueil/

En ny kommunallag




NYTT :EKONOMIN

Program for kommunernas ekonomi

Programmet for kommunernas ekonomi ska innehdlla en uppskattning av h
val finansieringen rdcker for att fullgora kommunens uppgifter
(finansieringsprincipen).

Programmet innehaller

-en beddmning av férandringarna i kommunernas verksamhetsmiljo,

efterfragan pa tjanster och kommunernas uppgifter samt av den kommunal
ekonomins utveckling.

Den kommunala ekonomin bedoms som en helhet, som en del av
denoffentliga ekonomin och enligt kommungrupp.

Ett underskott i kommunens eller samkommuns balansrékning ska

tdckas senast inom fyra ar. Om inte kan kommunen eller samkommune
bli foremal for ett utvarderingsforfarande




Beviljande av lan eller av borgen eller annan
sdkerhet 129 §

* Beviljande av lan eller av borgen eller annan séikerhet

* som beviljats av kommunen far inte dventyra kommunens férmaga att
svara for sina lagstadgade uppgifter.

* Far inte bevilja om det foranleder betydande ekonomisk risk.
Kommunens intressen ska tillgodoses med tillrackliga motsakerheter.

* Bara borgen eller annan sakerhet

* Till en sammanslutning som bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden endast om sammanslutningen hor till kommunkoncernen eller
om det kontrolleras av kommunerna eller av kommunerna och staten
tillsammans.

* Trots ovannamnda kommunen bevilja borgen eller annan sakerhet, om detta
hanfor sig till framjandet av en uppgift enligt idrottslagen, lagen om
kommunernas kulturverksamhet, museilagen (729/1992), teater- och
orkesterlagen eller ungdomslagen. (ocksa vissa andra speciallagarna)

* Kommunen ska dessutom beakta bestammelserna i artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt




Olika organiseringsmodeller lyftes fram

* Fullmaktige kan besluta att

* 1) till ledamoter i kommunstyrelsen och en namnd kan valjas
endast fullmaktigeledamoter och ersattare i fullmaktige,
varvid namnden kan kallas utskott (utskottsmodell),

* 2) ledamoter i kommunstyrelsen valjs till ordforande for en
namnd eller ett utskott (ordférandemodell).




Ordforanden i kommunstyrelsen, kommundirektor
och direktorsavtal

* Kommunstyrelsens ordférande 40 §.

* Leder politisk samarbete
* Andra uppgift | forvaltningsstadgan

* Uppgifterna mellan ordféranden och kommundirektoren
fastalls i forvaltningsstadgan och direktorsavtalen.

* Direktorsavtal (42 §)




Demokrati och paverkan: NYTT

* Kommunalval - till aprill
* Mandatperioden borjari juni

* Endast minimiantalet fullmaktigeledamoter i kommuner med olika
invanarantal bestams i lagen
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* Beslutet om aterkallande av uppdrag géller alla fortroendevalda i

organet son tidigare men dartill fullmiktige har mdjlighet att aterkalla
uppdraget for presidiet i ett organ.

* Fullmaktige kan besluta att fullmaktiges ordférande,
kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande samt
namndernas ordforande ar fortroendevalda pa hel- eller deltid.




Kommuninvanarnas ritt till inflytande

Nytt:

22 § Modjligheter att delta och pdverka : nya modeller
23 § Initiativratt

-Kommuninvanarna samt sammanslutningar och stiftelser som har
verksamhet i kommunen

de som utnyttjar kommunens tjanster
25 § Kommunal folkomréstning

Initiativ till en folkomrostning kan tas av minst fyra procent av de
kommuninvanare som fyllt 15 ar.

26 § Ungdomsfullmdiktige, 27 § Aldrerdd, 28 & Rdd fér personer med
funktionsnedsdttning

29 § Kommunikation och 109 § :Tillgdnag till information i det allménna
datandtet
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Fortroendevalda
Nytt:

* Oavhdngighet och transparens

> 84 §. Redogorelse for bindningar
* 97.4 § jdvighet

* en medlem i styrelsen for en sammanslutning eller stiftelse ar
javig da arenden som galler ssmmanslutningen eller stiftelsen
behandlas i kommunens organ.




Elektroniska modelleri
sammantraden

* Elektronisk sammantrade och elektronisk
beslutsforfarande (98 -100 §)

Tillgang till information som rér kommunen i det
allmdnna datandtet (109 §)

Kommunala tillkinnagivanden i ndatet (108 §)

Delgivning av beslut med en kommunmedlem | néitet
(140 §)

* Overklagande hos hégsta férvaltningsdomstolen,
delgivning av férvalningsrdttens beslut | nétet.




