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Behovs det tva besvarsmodeller i
kommunala arenden - finns det
okynnesoverklaganden?

Eija Makinen
Uppsala 11.5.2016



Finns det behov for kommunmedlem
att fa overklaga kommunala beslut ?

e Politisk debatt om ratten att éverklaga
o Effektivitet: Overklaganden fordrojer viktiga projekt.
¢ Det finns ”okynnesdverklaganden™, ”chikan”
e Det ar mojligt att fortsatta politik med rattsliga medel

e Myndigheterna borde inte dverklaga varandras beslut!

« Juha Sipilas regeringsprogram: ” | alla byggnads- och miljoarenden évergar man till
ett forfarande dar besvarsratt till hogsta forvaltningsdomstolen forutsatter
besvarstillstand. For meddelandet av besvarstillstand satts det ut en bindande tidsfrist.
Rattegangskostnaderna for besvar over beslut om markanvandningstillstand och
bygglov héjs. En 6vergang fran kommunalbesvar till forvaltningsbesvar i
planlaggningsarenden utreds.



Kommunmedlems besvarsratt

O Teoretiska grunder

O Kommunal sjalvstyrelse som sjalvstyrelse for kommuninvanarna (GL
121 §)

O Minskar behov for statlig tillsyn och kontroll (GL 121 §)

O Deltagande i offentliga angeldgenheter som en rattighet (GL 2, 20 §)
O Tryggar fri- och rattigheterna och god forvaltning (PGL 22 ja 21 §:t)
O Rattstatliga grunder och kommunal sjalvstyrelse

O Praktiska grunder

O Tryggar kvalitet och laglighet i beslutsfattandet
O Kommunerna har markvardiga uppgifter

O Tryggar spelregler i politiken

O Domarna i intervjun om “6verklagandet som yrke” ”Det finns da och
da en i domkretsen som anser sig vara en lokal ombudsman”’



Vem overklagar, har klaganden
framgang? (1.Planlaggningen)

10% av kommunernas beslut i detaljplanefragor overklagas .
Alltsa 90 % av 1500 detaljplanbeslut overklagas inte.

Enskilda overklagar mest (75%, YM 19/2013), men har
framgang minst (18% jfr. foreningarna 29 %)

Statens NTM-central overklagar bara sallan ( 4,1 % av alla
besvar) men har framgang bast 80% (generalplan- och
strandgeneralplanklagomal aven i 95%), andra
myndigheterna 1,2 % och har framgang 63 %.

De allra flesta klaganden ar personer som har ett konkret egen
intresse 1 saken.

Det ar mycket sallan att kommunmedlem overklagar bara i
egenskap av kommunmedlem.



Hur klaganden har framgang (2. den
allmanna kompetensen)

Klaganden har framgang mindre an i planarenden

Vaasa domskrets 2006 (10,1%) och 2008 (25,6%)
Tavastehus domskrets 2006 (16,7%) och 2008 (21,3)

Grunderna

Olagliga val till fortroendeplatser ?

Olagliga processer i moten

Diskriminering nar kommunen har gett financiell stod
Taxor som ar hogre an lagen tillater
Sammanslutningsavtal har inte respekterats

Har valt en revision utan att ta hansyn till oavhangighet

Tjanstemannen eller fortroendevalda har varit javiga i
beslutsfattandet

e Olagliga beslut att halla saken i hemlighet



Fragan om okynnesoverklaganden

« Vad menas med begreppet
okynnesoverklagande? Finns sadana?

— Okynnesoverklagande om domstolen avslar
besvaret?

« Olika synvinklar i planlaggningen
— Jordagaren, byggherre exploator
— kommun
— Granne eller annan intressegrupp
— Miljorisk - sakagare?
— Samhallestruktur, trafik, fritidsomraden-
sakagare
— Kultur och naturvarden -sakagare.



Vad kan man gora?

Det finns ingen markvardig problem om okynnestverklaganden
I Finland

Det finns alltid mojlighet att forbattra processen
— Resurserna i domstolen ar en viktig forutsattning
— Processen i domstolen kan utvecklas

Det har redan gjorts mycket

— Det kréavs tillstand att fa overklaga till hogre instans pa manga
omraden, men inte alls pa den allmanna kompetensens omrade

— Raéttegangsavgifterna har hojts- 250 euro i
forvaltningsdomstolen och 500 euros 1 hdgsta
forvaltningsdomstolen.

Behov att kasta bollen till kommunerna

— Hansyn till hur bra markpolitiken genomfors, samrad, till 6ppenhet och
delaktighet, till god forvaltning



Behovs det tva besvarsmodeller?

- En rattsvetenskaplig diskussion har pagatt i Finland
(Maenpaa, Tarukannel, Pohjolaineny

— Kommunalbesvaret och forvaltningsbesvaret har narmat sig
— Besvarsgrunderna i bada ar bara laglighet

— Ratten att overklaga vid i synnerhet pa miljoomradet i bada
modellerna.

 Kommunalbesvaret har sina sardrag som skyddar
kommunal sjalvstyrelse, men

— Ratten att overklaga kan ges till kommunmedlem pa valda
omraden fast modellen ar forvaltningsbesvar?

— Processuella begransningar till domstolen fast besvaret ar
forvaltningsbesvar ?

« Motsatta utvecklingen att helt och hallet slopa
kommunmedlems ratt att overklaga forutsatter
starkare statlig kontroll?!



