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Oversigt

* Nogle generelle bemeaerkninger om straffeansvar i kommunalretlig
sammenhaeng

« Vaesentligste pligter

« Gennemgang af 3 principielle sager
» Brixtofte ("radvinssagen”)
 De 12 byrgdder i Farum
 Hashgij
« Skarping kongrescenter
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Et par centrale pointer

* Naesten alle er "referencebestemmelser”
» Henter sit indhold i forvaltningsretten

o To "roller”
1. Borgmester, mgdeleder, administration
2. Kommunalpolitiker

» Politikere fritages i meget vidt omfang for ansvar, hvis administrationen har sagt
god for en lgsning

* ... men der er dog greenser (Hashgj-sagen og Farum-sagen)
« Jf. ogsa Betaenkning nr. 996/1983:

« "Hvis der foreligger en redeggrelse fra forvaltningen, ma medlemmerne
normalt kunne laegge denne til grund, og de vil kun kunne ifalde ansvar,
hvis det er oplagt, at redeggrelsen er forkert eller mangelfuld.”

« "Medlemmerne ifalder normalt ikke ansvar ved at ga mod en indstilling fra
forvaltningen, men et ansvar kan blive aktuelt, hvis de indsa eller klart
burde have indset, at de herved overtraeder lovgivningen.” [min
understregning]
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Retspraksis

Meget fa straffesager
* (... men formentlig et ukendt antal disciplinsersager mod ansatte)
Blandt de fa sager, der findes, er mange utrykte
Derfor meget fa trykte domme vedr. politikere
Den starste og mest principielle (danske) sag er utrykt
« ... Brixtofte-sagen (jf. neermere senere)
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De veesentligste pligter

 Kommunalbestyrelsesmedlemmers hovedforpligtelse
« Tilsynspligt + kontrol med administration

« Kom.styrelseslovens 8§ 2: "Kommunernes anliggender styres af
kommunalbestyrelser ...”

* "Almindelig embedsmisbrug” ©
* Lovlige beslutninger
o Sandhedspligt
 Specielle sager
o @konomisk kriminalitet, fx mandagsvig og underslaeb
« Tavshedspligt
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Brixtofte-sagen

« 8tiltaleforhold
 Borgmester dgmt

« Straffelovens § 155

o Styrelseslovens § 61

* Mandatsvig (straffelovens § 280)

o Skovloven !

« Ubetinget feengsel i 2 ar
 Kommunaldirektgr deamt efter 88 155 og 157

« Betinget faengsel pa "cirka” 9 maneder (feellesstraf pa 2 ar sammen med
tidligere sag — sponsor-sag — pa 1 ar og 3 mdr.)
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Brixtofte-sagen

Typer af pligttilsideseettelser:
"Lovlighed” (i bred forstand)

Ikke-godkendte budgetoverskridelser og ubevilgede merudgifter pa
ca. 97 mio. (ikke tillaegsbevillinger)

Lantagning uden byradets godkendelse

Ikke foreleeggelse for byrad af kassekredittraek
Garantistillelse for byggelan i strid med almenboligloven
Bevidst fejlagtig bogfaring af lan ("salgsindteegter”)
Manglende retningslinjer for bilagshandtering
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Brixtofte-sagen

« Sandhedspligt
 "a conto udbetaling” pa kab af ejendom (kaserne)
« Skjule likviditetsunderskud for Indenrigsm.
« Et spgrgsmal fra oppositionen blev ignoreret (ikke besvaret):

» Retten anfarer: "... et sandfeerdigt svar ville have afslgret, at
lanet allerede var optaget inden Nytar.”
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Brixtofte-sagen

Ledelsesansvar
 "... [kommunaldirektar], der som hgjtstaende embedsmand havde

en selvstaendig pligt til at pase lovlig forvaltning uagtet over- og
underordnelsesforholdet til borgmesteren, findes at have udvist
forsgsmmelse ved at medunderskrive garantien ... Han findes
herefter ... skyldig i overtreedelse af straffelovens § 157 ...”

" ... Da denne hgijtstaende embedsmand [kommunaldirektgren] af
Brixtofte fik ordre om viderebringelse af ordren til [bogholderen] om
betaling af belgbet til Wilhelmsen [entreprengr], burde han, hvis
pligt det var at pase lovlig forvaltning, have henledt Brixtoftes
opmeaerksomhed pa det formentlig uberettigede ved umiddelbar
betaling [...] udvist grov forsgmmelighed jfr. straffelovens § 157 ...”

" ... pligt til indskriden eller i det mindste protest imod ulovligheder i
forbindelse med en sag, I hvis ekspedition han selv deltog aktivt.”
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De 12 byrgdder i Farum

« Byradsmedlemmers pligt til pase og reagere pa budgetoverskridelser
« Som udgangspunkt var pligterne overtradt
... men frifundet, fordi:

vildledt af borgmesteren og administrationen

for de ikke-vildledte forholds vedkommende var tale om mindre
budgetoverskridelser

der kan i et vist (mindre) omfang lovligt ske afvigelser pa grund af
sakaldte "kalkulatoriske poster”

at byradet faktisk havde opfordret til budgetkontrol, men var blevet holdt
hen med undskyldninger og henholdende svar fra borgmester og
administration.
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Hashgj-sagen (UfR 1993.482 H)

« 4 Byradsmedlemmer tiltalt (jf. dageeldende § 61 c)
« Ulovlig byggetilladelse og dispensation fra lokalplan
« Dispensationer i strid med lokalplanens principper. Derfor i strid med planlov
o 3 tidligere sager kendt ulovlige og ugyldige af klageinstans (amt)
« Men ganske vist efter andre regler (jf. ogsa dissens i Hgjesteret)
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Hashgj-sagen (UfR 1993.482 H)

T1 — Udvalgsformanden

Kendte til tidligere ulovlige sager
Burde "udvise seerlig agtpagivenhed”

"Som formand for teknisk udvalg burde han derfor have draget omsorg
for, at udvalgets beslutningsgrundlag blev veaesentligt forbedret, i stedet
for at lade sig ngje med bygningsinspektgrens tilkendegivelse om, at en
iImgdekommelse af ansggningen ikke ngdvendiggjorde en ny lokalplan”

Grov skedeslgshed
Tilsideseettelse af pligter som udvalgsformand
Bade 5.000 kr
« Dissens | Hgjesteret - frifindelse:
« Uklare regler om dispensationsadgang
« Tidligere sager vedrgrte ikke samme regler/ulovligheder
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Hashgj-sagen (UfR 1993.482 H)

T2 — Det erfarne udvalgsmedlem

Kendte til tidligere ulovlige beslutninger
”... al mulig anledning til at udvise agtpagivenhed ...”

"Han burde have kreevet, at udvalgets beslutningsgrundlag blev
vaesentligt forbedret, | stedet for at lade sig ngje med en oplysning fra
formanden om, at bygningsinspektaren over for formanden havde
tilkendegivet, at en imgdekommelse af ansggningen ikke
ngdvendiggjorde en ny lokalplan ...”

Grov tilsideseettelse af pligter som medlem
Bade 5.000 kr. (Dissens i Hgjesteret)
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Hashgj-sagen (UfR 1993.482 H)

o T3 - Det uerfarne udvalgsmedlem

Y5 ars medlemskab af kommunalbestyrelsen
« Sagen ikke pa dagsorden

« Kendte ikke tidligere sager

« Kunne regne med bygningsinspektgrens radgivning — burde ikke have
undret sig over denne

e Frifundet
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Hashgj-sagen (UfR 1993.482 H)

o T4 — Det letsindige udvalgsmedlem
e Frifundet
» Han deltog ikke reelt i beslutning

e ... patrods af underskrivelse af beslutning, som han ikke havde deltaget
11O
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Kongres-garantien i Skarping

3 byradsmedlemmer, herunder borgmester, damt for grov
pligttilsidesaettelse

« Udstedelse af garanti til kongresbyggeri pa trods af Tilsynsrads
afgarelse om, at dette var ulovlig

« Uden kommunalbestyrelsens godkendelse, jf. styrelsesloven
Bader: 10.000 kr. til borgmester, 5.000 kr. til to gruppeformaend

Bemaerk seerligt:
* Administrationen havde ikke advaret

 Tilsynsradets udtalelser vedrarte ikke preecist den garanti, som
omhandlet i sagen — men dette burde give mistanke om ulovlighed
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